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Preambulo

En el marco de la exposicion tfemporal del Museo Nacional dedicada al Bicentenario de

la Independencia, Las historias de un grito. 200 afios de ser colombianos, se ha dedicado
la sala de exposiciones tfemporales a reflexionar sobre las escasas representaciones que se
han realizado del pueblo y su participacién en la Independencia, en la historia que hasta
hoy ha sido narrada. Esta parte de la exposicion muestra cémo las imégenes que conoce-
mos del pueblo son ambiguas; por un lado, en algunos escritos encontramos expresiones
como “el pueblo americano rompié sus cadenas” o “la soberania volvié al pueblo cuando
abdicé el monarca”, mientras que en ofros se recalca la existencia de un pueblo ignorante,
pasivo y conforme o de una plebe enardecida que ponia en peligro la libertad, que no
fenia conciencia de sus actos y debia ser dirigida y contenida por los héroes virtuosos para

alcanzar sus objetivos.

La difusion de imagenes negativas del pueblo o su escasa representacion obliga a cuestio-
narnos sobre el significado de pueblo antes y durante el periodo independentista. El pre-
sente texto, dividido en dos entregas, busca abordar esta problemética hasta ahora poco

estudiada en el contexto nacional.
o
Introduccion

La Independencia se ha constituido en momento fundacional de la nacién colombia-
na, asi como la irrupcién de la experiencia de la modernidad politica?. El carécter de
las jovenes republicas latinoamericanas no sélo estaria definido por la separacién de
Espafia, sino por la proclamacién de un nuevo orden politico fundamentado en un cor-

pus juridico, caracterizado principalmente por la construccién de un sujeto politico.

La comprensién del proceso de independencia y de conformacién de la Repiblica
debe partir del andlisis de los referentes politicos de la época que derivaron en la
constitucién de ese nuevo régimen, presentes en el modo de gobierno de la monar-
quia espafola a finales del siglo XVIIl 'y comienzos del XIX, asi como en las practicas
coloniales de la administracién virreinal en América. Las distancias entre uno y ofras
se ven mas claramente con la crisis mondrquica ocasionada por la invasién de Bona-
parte a Espafia, que obliga a la defensa de los mas variados intereses por parte de
los americanos, en vista del vacio de poder desde 1808. Asi, la Independencia puede
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explicarse como el proceso por el cual las antiguas posesiones espafiolas en América
pasan de un orden politico de tipo absolutista a uno de tipo republicano, en el que no
estarian sujetas a ninguna autoridad fordneaq, sino que tendria como rasgo fundamen-

tal la participacién politica de sus propios habitantes.

Es el fundamento del orden politico por construir, entonces, el que corresponde al suje-
to politico colectivo que detenta la soberania, lo cual implica la pregunta por el ejerci-
cio de la autoridad Gltima. Diferentes coyunturas al interior del proceso de Independen-
cia —como las diferencias sociales al interior de las poblaciones neogranadinas que
conformaron juntas y asumieron temporalmente la soberania de Fernando VII, mientras
consideraron que regresaria al poder, junto con los conflictos que se dieron después al
infentar un consenso en el territorio de lo que se conocia como virreinato de la Nueva
Granada— pueden explicarse desde una perspectiva que especifique los niveles de
comprensién y de significacién de la palabra pueblo.

La nocién de pueblo para el periodo que nos compete estd caracterizada por una varia-
cién de significados que podemos atribuir a las diferentes experiencias politicas e histéri-
cas que dicha palabra registré tanto en Espafia como en América, y que fue acumulando
a lo largo de las décadas. La invocacion y la referencia al pueblo como lugar de la
legitimidad politica en la Independencia eran ajenas al régimen absolutista que se fue
consolidando en Espafia con el ascenso de la dinastia borbénica, especialmente desde
el reinado de Carlos ll, hacia la segunda mitad del siglo XVIII. Esta legitimidad estaba
fundamentada en la ampliacién del poder real por encima de todos los cuerpos de la
sociedad que le hacian contrapeso; en la defensa de la teoria del origen divino de los
reyes y en una idea de la soberania indisoluble del monarca. El poder del rey, es decir,
la majestad del soberano, le era atribuido a él por conducto de Dios directamente, equi-
parandose asi el orden politico de la monarquia absolutista al orden divino®.

Precisamente en esa biusqueda de derribar las barreras al poder real que se estaba
realizando en la segunda mitad del XVIII, la principal dificultad para el rey consistia en
aminorar la importancia de toda una jerarquia de cuerpos politicos al interior de la so-
ciedad que vendrian a conformar el conjunto del pueblo como subdito*.

Esta legitimidad del orden absolutista, sin embargo, era novedosa de acuerdo con la
manera en que se entendieron previamente los limites de la Corona Espafiola. Una
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“Tan sélo el pueblo conoce su bien y es duefio de su suerte;
pero no un poderoso, ni un partido, ni una fraccién. Nadie sino la mayoria es soberana.
Es un tirano el que se pone en lugar del pueblo, y su potestad usurpacion.
(Bolivar & los colombianos)”
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concepcién pactista de la sociedad y del gobierno, establecida desde el siglo XVI —
casi desde la unificacién del reino espafiol— atribuia la legitimidad de la autoridad
real a un pacto originario que habia constituido con su pueblo. Los origenes de esta
tradiciéon pactista remiten a la época tardo-medieval, que reconocia la autoridad del
rey sélo si era aceptado por los sefiores feudales y la nobleza de la época. La historia
misma de la monarquia espafiola estd definida por el consenso entre el monarca y

cada uno de los reinos que la reconocieron como autoridad final®.

Es entonces una concepcién pactista de la sociedad —que reconocia un margen de
accién al pueblo en un momento originario, y que ademds lo tenia ante la posible
tirania del soberano, de amplio arraigo en la sociedad dado el entendimiento del
pueblo como conglomerado de cuerpos politicos— la que sale a flote en el momen-
to de la crisis monérquica de 1808. La invocacién al pueblo, inimaginable para
los borbones cuando estaban en el gobierno, significé el argumento y el aliciente
general en la defensa del statu quo contra el invasor Bonaparte en las llamadas
“dos Espafas”, es decir, la monarquia plural compuesta por la Espafia peninsular y
la americana®. Pero como lo ha mencionado José Maria Portillo, con la excepcional
forma que tomé el retiro de Fernando VIl del poder, no quedé tampoco una insti-
tucionalidad qué defender, pues las autoridades acogieron la decisién del rey sin
importar que su abdicacién no se haya ajustado a lo que dictaban las leyes’.

Esta situacién de vacio del poder generalizada en la institucionalidad de la monarquia,
no sélo por el secuestro del Rey Fernando VI, sino por un proceso de ambigiiedad en
relacién con los franceses, generaron una respuesta por parte de los pueblos espafioles,
y se conformaron, asi, juntas que detentaban la soberania del rey cautivo de manera pro-
visional, mientras Fernando VIl regresaba al trono. Su ejemplo fue seguido por las provin-
cias americanas, que seguian atentas las noticias que llegaban de la peninsula.

En el caso americano, no obstante, la institucionalidad tambaled por la desconfianza que
los criollos sentian por los funcionarios de la administracién colonial, a pesar de la dis-
tancia que paulatinamente tomaron de los llamados en su momento “afrancesados”. Esta
situacién, alimentada desde afios atras por diferencias en la participacién burocrética
entre espafoles y criollos, degeneré en un vacio de poder al encontrarse vacante el tro-
no de quien los habia nombrado representantes de su majestad. Es por eso que, a pesar

del nombramiento de algunos funcionarios peninsulares como miembros de las juntas,
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éstas fueron proclamadas con la apelacién y participacién del pueblo. Las razones esgri-
midas, similares de una regién a otra, tenian que ver con la reasuncién provisional de los
derechos de Fernando VI, en vista de su ausencia del poder y de la crisis institucional en
Esparia, por parte de sus sibditos.

Esta afirmacién central, acompafiada de ofras como la desconfianza y el trato distintivo

dado a americanos por organismos como la Junta Central y conformada en Espafia con
diputados delegados por las juntas provinciales en 1808, més la consiguiente aspiracion
de igualdad entre espafoles y americanos que entendian la monarquia de forma plural

con reinos a ambos lados del Atlantico, fue la que motivé la ereccién de juntas en Amé-
rica hacia 1810. Sin distinciones entre stbditos americanos y espafioles, no habria razo-
nes para que en América esos derechos mondrquicos de Fernando no fueran destinados
a sus poseedores originales, ‘los stbditos americanos’.

El afio de 1809 estuvo marcado por la escritura de representaciones, es decir, por soli-
citudes escritas e inscritas dentro de la praxis del sistema de justicia colonial, tal como lo
ha explicado Margarita Garrido?. Representaciones que relatan el sentir de los america-
nos frente a la situacién politica y de su quehacer frente a ella, que llevan consigo atisbos -
de definicién de la identidad politica. Sin embargo, sus aspiraciones de representacion
se vieron frustradas al disolverse la Junta Central en 1810. Las condiciones que rodearon
la creacién del Consejo de Regencia en enero de ese afio, como remplazo de la Junta
Central, llenaron de escepticismo a una parte de las regiones americanas, con lo cual
decidieron proclamar su soberania reasumida en juntas sin reconocer su autoridad, entre
ellas la mayoria del territorio del Virreinato de la Nueva Granada, a pesar de que ese
mismo Consejo las considerd libres.

La complejidad de la palabra pueblo y su relevancia en la construccion del sujeto politico
colectivo del nuevo orden republicano obedece a que nunca antes se habia confundido
el soberano con el subdito: “Toda soberania supone stbditos —nos advierte Elias Pal-
ti’—. Decir que alguien (un individuo o una comunidad) es soberano de si mismo no tiene
sentido”. Por las mismas razones, se convertiria en un absurdo el hecho de que el pueblo
pueda conservar la soberania “luego de haberla transferido a la autoridad ™.

Lo difuso del pueblo como concepto y como lugar efectivo al que regresa la soberania
del rey ausente es que tendré desarrollos que deriven en el ciudadano como sujeto
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individual y en la nacién como sujeto colectivo, a la manera de soportes del nuevo
régimen politico, a través de la opciéon —nunca plenamente ejercida— de la repre-
sentacion. En este aspecto es donde los significados de pueblo entran en juego, en la
medida en que determinan la practica efectiva de la soberania que dicen detentar a
través de la representacion. Pero determinar ‘quiénes debian representar a qué otros’
estaba mediado por el hecho de que pueblos eran las ciudades, las provincias, pero
también los habitantes de una poblacién, y el “pueblo llano”, el vulgo o plebe. Esta
multiplicidad de significados es la que genera conflictos, pues los actores defienden sus
intereses particulares y sus expectativas de autonomia politica dependiendo del signifi-
cado de pueblo que acojan y que permita legitimar sus aspiraciones.

El pueblo es el actor politico que con el transcurso de los acontecimientos de estos afios va
tomando forma y se decanta conceptual e idealmente hacia estos sujetos abstractos, como
la nacién y el ciudadano, cada vez mejor definidos ‘paradéjicamente’, es decir, que no
existe un pueblo neogranadino como tal que en conjunto haya buscado la independencia
(pues las aspiraciones de autonomia politica varian de grado con los afios), asi como tam-
poco una nacién con la que se pudiesen identificar los primeros colombianos (1819).

El pueblo y sus significados antes de 1808

La ilustracién espariola (siglo XVIII) fue prolija en abordar la transformacién de la relacién
entre los subditos y el Rey, y por extensién, entre Espafia y los dominios de ultramar. Lo
que autores ilustrados espafioles como Campomanes y Feijoo, entre otros, van a tratar
de teorizar es sobre una nueva manera de ver la potestad plena de la soberania real:
“Se pensard cada vez més que todo poder viene del rey, y los privilegios de los cuerpos
y estamentos serdn juzgados de manera peyorativa no como libertades, sino como usur-
paciones del poder soberano que éste debe recuperar. (...) La aspiracién a la codifica-
cién legislativa no sélo es un esfuerzo de orden y de simplificacién sino, sobre todo, un

"

esfuerzo de racionalizacién en el sentido més fuerte de la palabra |...)

Un primer registro de publico como sinénimo de pueblo lo encontramos en La voz del
pueblo, que es el nombre que lleva el discurso primero del primer tomo del Teatro critico
universal, (1726), escrito por el fray espafiol Benito Jerénimo Feijoo (1676- 1764). Alli

se aborda el papel del pueblo en la politica, a raiz del uso de la razén como criterio
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de verdad. Feijoo en este discurso revisa el refran que reza que la voz del pueblo es la
voz de Dios. Sus argumentos en contra de tal asimilacién nos sirven para comprobar la
cercania del concepto con el de “vulgo”, una idea aproximada de lo que constituia la

opinién publica en aquel momento, asi como las opciones de participacién politica que

el pueblo tenia y que permiten vislumbrar resquemores frente a la representacion.

El pueblo es asimilado con el vulgo, debido a la carencia de razén que guia sus juicios

y sus comportamientos, lo que lo imposibilita para participar en los asuntos del gobierno.
“Seria cosa inmensa, si me pusiese a referir las extravagantisimas supersticiones de varios
pueblos”'?, menciona Feijoo, y relata las costumbres vy rituales de diferentes pueblos, con el
sentido de grupos émicos y comunidades, como los africanos. Asi mismo, impone un crite-
rio de validez de las verdades producidas por él. Lo que la vinculacion del pueblo con la
verdad termina generando son desviaciones a esa verdad, una serie de errores que obnu-
bilan los resultados de la razén: “Todo el resto estd lleno de opiniones, que van volteando,
y sucediéndose unas a ofras, segun el capricho de inteligencias motrices inferiores”™.

En esa medida, el criterio de verdad no se hallaba de acuerdo con un nimero o una

multitud que la acordara y que la fijara, es decir, que la hiciera parecer verosimil, sino
que dicho criterio dependia de la virtud. “El valor de las opiniones se ha de computar
por el peso, no por el nimero de las almas. Los ignorantes, por ser muchos, no dejan
de ser ignorantes (...) Sélo de un modo se puede acertar: errar, de infinitos (...) De la

concurrencia casual de sus dictdmenes apenas podra resultar jamés una ordenada se-

rie de verdades fijas”™*.

No se contempla en este momento una legitimidad de lo que debe ser publico, es decir, de
lo que el pueblo debe conocer y lo que debe considerarse a su arbitrio’; mas bien, lo que
se requiere es saber manejar al pueblo: “Es el pueblo un instrumento de varias voces, que
si no por un rarisimo acaso, jamds se pondran por si mismas en el debido tono, hasta que

alguna mano sabia las temple™.

Feijoo termina su argumentacién estableciendo dos posibilidades en que la voz del
pueblo si sea la voz de Dios: asimilando en primer lugar el pueblo al pueblo de Dios,
la cristiandad, la iglesia catélica, por conducto de la fe, y segundo, “tomando por voz
del pueblo la de todo el género humano”, porque “es por lo menos moralmente impo-
sible que todas las naciones del mundo convengan en algin error”?. La opinién, por
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José Maria Espinosa en sus pinturas sobre la Campaiia del Sur de Antonio Narifio representa en ciertos
apartes a los indigenas y a las mujeres campesinas que participaron en las batallas por la Independencia.
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su parte, y ésta es una condicién que permanecerd en la Independencia, busca fijarse,
definirse como una sola, definida por la razén, antes que ser entendida como el con-
senso de la multiplicidad de juicios particulares al interior del pueblo™. Asi es como se
establece que el criterio de representacion —en las variantes que el siglo XVIII ofrece—
no depende de la delegacién ni del poder de la mayoria, sino del criterio de verdad

que argumente el representante.

Menciondbamos anteriormente que el establecimiento del absolutismo Borbén estable-
cia la igualacién de los subditos, de manera que los diferentes cuerpos politicos no
significaran un obstaculo para el ejercicio del poder real. Una de las maneras en que
ésta operd, se dio a través de la relacién padre-hijos entre el rey y los sibditos, funda-
mentada en el lazo con la divinidad.

A pesar de que no conocemos las razones por las cuales la Junta Central establecié diferen-
fes criterios para convocar a los diputados americanos respecto de los espafioles en 1809,
podemos explicar el descontento de los criollos, expresado por Camilo Torres en el Memorial
de Agravios, como la evidencia de una concepcién novedosa de la representacion. Para los

criollos era importante que no existieran privilegios esgrimidos por unos subditos, por lo que
las aspiraciones de tener un nimero de diputados americanos equivalente al de los espafio-
les, concretaban las aspiraciones de igualdad politica entre espafioles americanos y espafio-
les peninsulares. Los subditos —el pueblo— tenian capacidades de participar en la politica y
de representar, por lo que ya el sentido que Feijoo le atribuye al pueblo como publico espec-
tador y supersticioso aparece desvirtuado, al menos para el pueblo en el que se reconocen a

si mismos los criollos.

Es preciso acudir en esta parte a los significados de pueblo que se encuentran en los dic-
cionarios de fines del siglo XVIIl. El Diccionario de Autoridades de 1780 registraba tres
definiciones:

“El lugar, 6 ciudad que estd poblado de gente. Oppidum. -El conjunto de gentes que
habitan el lugar. Populus. -La gente comin y ordinaria de alguna ciudad, 6 poblacién, &
distincién de los nobles. Plebs. Vulgus."»

Como vemos, el vocablo pueblo remitia también a una ciudad o villa, y a la vez a la
totalidad de sus habitantes?'. “Cuando la crisis mondrquica desemboque en una crisis
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social, seran los pueblos los que practicamente resultaran depositarios de la soberania,
es decir, los cuerpos ferritoriales, locales y provinciales reconocidos, permaneciendo con-
flictiva una soberania depositada en una masa de pueblo sin identificar”?2. Al respecto
dos consideraciones: como lo ha referenciado Maria Teresa Garcia, “emplear masa
como sinénimo de pueblo constituye, en el espaiiol de 1810, una novedad. El diccionario
académico autorizaba entonces, el uso figurado de la palabra masa en un sentido muy
amplio (‘El conjunto 6 la concurrencia de algunas cosas’), pero no se hace eco del sig-
nificado especial que dicho vocablo cobra en el lenguaje politico de la época, cuando
designa ‘el grueso de la poblacién sin distincion de clases”?. Como veremos més ade-
lante, en un primer momento las acepciones de pueblo que se veran enfrentadas seran
precisamente las que relacionan al pueblo con el vulgo y las que denominan asi a la po-
blacién de una ciudad, lo que determina las maneras en que los criollos van a referirse,

a interactuar con ellos y a invocarlos.

Para poder entender la participacion del pueblo ante la crisis politica que involucréd a toda la
monarquia, es preciso reconocer la fuerte articulacién local que tenia la vida en la sociedad
colonial. En palabras de Guerra, la ciudad era el lugar natural de la politica. “La ciudad es
el espacio publico por excelencia, en el sentido estricto y antiguo del término: el lugar de
deliberacion y decisién de los miembros de la comunidad, los vecinos”. Para garantizar la
conquista y dominio de América, la fundacién de ciudades y el establecimiento de gobiernos
fuertes a nivel municipal fueron las estrategias para el control del territorio, estableciéndose
asi una fradicién fuerte de autogobierno y de independencia de poderes superiores®. Lo que
permitié dicha “independencia de gestion” fue el establecimiento del cabildo a la manera
castellana, compuesta por “funcionarios judiciales —alcaldes—, y regidores, y presidido
generalmente por uno de los alcaldes, al que se denominaba alcalde mayor”. La particulari-
dad del cabildo americano es que era una institucién que se adecué a las diferencias legales
entre la repiblica de indios y la de blancos, es decir, que de acuerdo con el componente ét-
nico de las poblaciones se erigia un cabildo para blancos o para indigenas?, pero de todos
modos una “representacién de antiguo régimen, corporativa y no asamblearia, jerarquica-

mente estructurada en el grupo y en el territorio, con privilegios particulares, fueros, etc.”?.

La importancia de destacar las maneras en que se ejercia la politica y se proyectaba lo
politico a través de la ciudad reside en practicas concretas al interior de los cabildos,
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como los intereses particulares de ciertos grupos —familias, cofradias—, y asignacio-
nes burocréticas caracterizadas por una amplia ocupacién criolla. Como institucién
corporativa, el cabildo habia experimentado modos particulares de decision politica,
asi como relaciones diferenciadas con otros cuerpos. En Espafia la independencia del
gobierno de las ciudades era institucionalmente mas limitada.

La fragmentacion territorial en América frente a la crisis politica no sélo se explica por
este arraigo de las précticas locales de gobierno, sino por el del estudio del derecho
tradicional espafiol. Las teorias contractualistas, frecuentemente enarboladas, y recien-
temente mas estudiadas, como inspiradoras de la retroversion de la soberania al pue-
blo, estaban més apropiadas por los notables del momento que doctrinas que defen-
diesen el modo de ser absolutista, que intentaba desconocer ese corporativismo propio
de la sociedad de antiguo régimen.

Los pueblos frente a la crisis monarquica

Antes de revisar el proceso de conformacién de juntas, que expone mejor el papel del
pueblo como depositario de la soberania, entrando de lleno al protagonismo politico,
se encuentra el diferendo relacionado con la convocatoria de la Junta Central a los di-
putados americanos en enero de 1809:

“considerando que los vastos y preciosos dominios que la Espafa posee en las Indias no
son propiamente colonias o factorias como los de otras naciones, sino una parte esencial
e integrante de la Monarquia espafiola; y deseando estrechar de un modo indisoluble los
sagrados vinculos que unen unos y ofros dominios, (...) que los reinos, provincias e islas
que forman los referidos dominios deben tener representacién nacional e inmediata a su
Real Persona y constituir parte de la Junta Central Gubernativa del Reino, por medio de

sus correspondientes diputados”?’.

El llamado de la Junta Central fue revolucionario, pues era la primera vez que se contem-
plaba una igualdad entre las provincias americanas y las espafolas, luego de afos en

que la politica ilustrada consideraba las posesiones americanas no en el sentido de rei-
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nos sino de colonias, a la manera de factorias que debian administrarse mas eficazmen-
te, restringiendo la participacion burocrética de los criollos —y por ende, la autonomia
americana—, asi como mejorando la extraccién y el control de los recursos producidos,

de acuerdo con los principios de racionalidad ilustrada.

Sobre el significado de esta declaracién, Portillo sefiala: “«Parte esencial» de un cuerpo
politico podia solamente serlo una comunidad perfecta. Esto es, dotada a su vez de
constitucién o forma politica propia y con capacidad auténoma de representacién, lo
que en aquel mismo lenguaie significaba «independiente»”®. La independencia, a pesar
de cémo lo quiera establecer Portillo, no es aun pensable ni demandable por los criollos.
Lo que les molestaba era que, a pesar de la invitacién de la Junta Central, la igualdad
entre los espafioles peninsulares y los espafioles americanos no era del todo cierta.

El proceso de elecciones para escoger el diputado de la Nueva Granada fue ejercido por
infermedio de los cabildos de las ciudades y resulté elegido el cartagenero Antonio de Nar-
véez. A él se le van a remitir instrucciones de los cabildos de la Nueva Granada, como el es-
crito por Camilo Torres en septiembre de 1809, mejor conocido como Memorial de Agravios.

La lectura de estas instrucciones y representaciones revela no sélo las caracteristicas de
la igualdad requerida por los americanos en su trato, sino toda una reescritura de la
historia americana. La igualdad requerida se plantea en términos de la existencia de
dos pueblos, uno espaiiol y uno americano, que ha sufrido durante trescientos afios el
oprobio y el desprecio de los espafioles, considerando incluso el tratamiento explota-
dor hacia los indigenas en la conquista®.

En vista de que ambos pueblos eran subditos de un mismo rey, lo justo era que los dere-
chos que se le reconocian al pueblo espafiol se le reconocieran también al americano. En
el Memorial, Torres se pregunta por qué siendo el pueblo americano “parte integrante del
Reino de Espaiia”, por cualidades expresadas durante todo el documento, como su pobla-
cién de doce millones de personas, su ferritorio y los recursos con los que cuenta, no puede
ser un sujeto auténomo que participe en la proclamacion de sus propias leyes. Si América
no era reconocida més como colonia, y era preciso que fuese tratada con igualdad, Torres
declara: “¢Qué tardamos, pues, en estrechar los vinculos de esta uniéng, pero una unién
fraternal no admitiendo a las Américas a una representacién nacional, no retribuyéndoles
esta gracia por premio, sino convidandolas a poner en ejercicio sus respectivos derechos.
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Asi se consolidard la paz, asi trabajaremos de comin acuerdo en nuestra mutua felicidad:

asi seremos espafoles americanos, y vosotros espafioles europeos”?.

Uno de los argumentos centrales, explicados por Torres en el Memorial, es el hecho
de que se exige el derecho a la representacion justa, no sélo por el deseo de superar
un trato inequitativo, sino fambién por las consecuencias politicas que derivan del ais-
lamiento de América para la definicién de su propio futuro, estableciendo un elemento
precursor que se le atribuye a la legitimidad de la participacién politica del pueblo: la
voluntad general, como expresién de la opinién publica que debia ser fijada en virtud
de la razén y compartida como posicién por las multitudes, se constituye el camino no
sélo de la autoridad de lo decidido por ella, sino de su reglamentacién e instituciona-
lizacién en el campo juridico, incluso mas alléd de experiencias de crisis. La innovacién
de la afirmacién “la ley es la expresién de la voluntad general; y es preciso que el
pueblo la manifieste” reside en que para el momento en que Torres redacta el memo-
rial, an no hay juntas constituidas en Nueva Granada, sino sélo unas juntas espafiolas

que congregan sus derechos asumidos de Fernando en una Junta Central.

Lo que la escritura de las instrucciones y representaciones revela, ademds, es el hecho “
de que se toma partido y hay apropiacién de una identidad americana. El caso de

la Expedicién Botanica (1783), dirigida por José Celestino Mutis, fue la oportunidad

no sélo de hacer efectivos conocimientos propios de la ilustracién, sino, a través de

la “exploracién fisica de su riqueza natural”, descubrir y apropiarse de los recursos y

paisajes propios de ese lugar donde se nace. “El patriotismo empezaba por una con-
templacién y exaltacién del paisaje para transitar luego de esa fisiografia apasionada

a una concepcién politica de tales espacios y sus sociedades”*.

La conformacién de juntas en el territorio del virreinato se relaciona con el alcance y
la polisemia de la palabra pueblo que legitima la ereccién de estos cuerpos que re-
clamaban y decian representar la autonomia politica de los americanos. El proceso
se facilité por la agencia de los cabildos y por el nombramiento, en primera instancia
y en algunos casos, de autoridades espafiolas, que bien pudieron ser gobernadores
de provincia, algunos miembros del cabildo y, en el caso de Santafé, del mismo virrey
como presidentes de dichas juntas.
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Algunos soldados campesinos pasaron a la historia a través de
las imégenes que se hicieron de ellos como parte del homenaje
que se les rindié a aquellos que estaban vivos, en las décadas
de 1870y 1880, con ocasién del centenario del nacimiento de
Bolivar y de otras fiestas patrias celebradas por esos afios.
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Estas juntas provinciales responden a una asimilacién del significado del t#érmino pueblo
con la ciudad y la provincia, dentro de una “concepcién pluralista del territorio”. Asi, “los
pueblos de América no eran solamente los reinos, pues a su vez éstos estaban conforma-
dos por otros pueblos. Cada pueblo se componia de una ciudad principal, un territorio y
unas ciudades subordinadas. (...) Son esos pueblos de América quienes a partir de 1810
recuperaron sus derechos, como lo habian hecho en 1808 los pueblos de Espafia”.

Las ideas pactistas a las que hicieron alusién los escritores de la época hacen parte de
toda una teoria del derecho espafiol de los siglos XVI 'y XVII, basados en las doctrinas
de Francisco Suérez y Juan de Mariana. Como ha sefialado Elias Palti, el pacto en el
que la voluntad general del pueblo le conferiria al rey la autoridad y los derechos que
corresponden para que ejerza su deber, ‘pacto de sujecién’, deberia estar precedido
por uno que haya previamente conformado ese pueblo, que constituya la sociedad,

el ‘pacto de sociedad’; no obstante, aunque necesario, para que ese pueblo pudiera
pactar con el rey en el plano teérico, era impensable en su época porque minaba la
autoridad real dado el establecimiento de un parémetro de legitimidad previo a todo
monarca35. La inferpretaciéon que se da de estas teorias en 1808 en Espaiia y desde

1809 en América, busca no sélo refrendar la legitimidad del rey con base en el pacto
que establecié con el pueblo, sino mas bien destacar a ese pueblo como fuente de
toda autoridad: asi, en ausencia del rey o ante su imposibilidad de gobernar, como
era la crisis del momento, la soberania regresaria al pueblo, que fue quien en un mo-
mento originario pacté con el rey. Este principio de retroversiéon de la soberania del rey
al pueblo es el que motiva la conformacién de juntas.

Esta interpretacion de la teoria pactista en 1810, para Palti, se explica por la contradic-
cién que la teoria no resolvié sobre ese doble pacto, es decir, que la teoria no ahondé
mucho sobre el pacto de sociedad como fuente de autoridad originaria. Nosotros po-
demos agregar que la autoridad que se le atribuyé al pueblo en 1810 se interpreté no
sélo como originaria en el sentido fundador, sino principalmente en el sentido de ser
fuente primera, o suprema de autoridad.

El principio, entonces, de que la soberania regresase al pueblo en ausencia del rey,
porque fue con él con quien se pacté el nacimiento de la soberania real, es originario
de 1810. “El “pueblo” de los tedlogos espafoles del siglo XVI era un ente abstracto,
era un complemento teérico de una concepcién metafisica de la dignidad real. El “pue-
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blo” de que se hablaba en 1808 era concreto: eran los cabildos, las corporaciones,
las juntas, en fin, eran los cuerpos intermedios de la sociedad”*. Aunque la conforma-
cién de juntas si se tenia establecida como mecanismo de defensa del reino en la legis-
lacién previa, la irrupcién del pueblo en la conformacién de juntas debido a que ahora
la soberania la detentaba él resultaba completamente novedosa, y esa fue la principal
explicaciéon que se dieron a si mismas y a las poblaciones las juntas de 1808 a 1810.

Pensar que existian unos derechos politicos del pueblo americano en un tiempo original y
que éstos debian regresar a sus poseedores originales estando ausente el rey fue el modo
en que en su momento se legitimé, por asi decirlo, la organizacién de juntas, pero que in-
fortunadamente ha sido una costumbre incluso para algunos historiadores. Esta aclaracién
nos hace reparar en la afirmacién que hace Guerra sobre el hecho de que se piense todo
este proceso politico como una transferencia de la soberania del rey a la nacién: “Adherir-
se a esta interpretacion es suponer que el monarca gozaba ya de todos los atributos de la
soberania en el sentido moderno, es decir, que su poder era absoluto y no estaba limitado
por nada ni por nadie, que toda autoridad procedia de ¢é137”. Como hemos ido relatando,
la construccién del concepto-realidad del pueblo como sujeto politico y de sus atributos —la
soberania, la representaciéon— es una construccién conflictiva e hija del periodo, con més
o menos préstamos, pero totalmente innovadora para su momento, que se debe ver desde
el discurso pero también de los intereses y précticas de los actores.

Es preciso aclarar que, a la par de los razonamientos contractualistas que respaldaban su
ereccion, asi como de las aspiraciones existentes de mayor autonomia politica por parte de
los criollos, las juntas americanas se organizaron por desconfianza e incerfidumbre frente a la
incapacidad de las instituciones organizadas en Espafia para enfrentar a Napoleén, en este
caso, el Consejo de Regencia en 1810, aunque no hayan sufrido ninguna intervencion militar.

Las juntas no se conformaron con énimos independentistas, aunque fuesen ofros los desti-
nos particulares que siguieron a las actas de proclamacién de 1810. Mantuvieron, cuanto
pudieron —y me atrevo a afirmar que sucedié debido a que la soberania asumida tem-
poralmente adquiria certezas de volverse permanente— la actitud fidelista a Fernando
VI, incluso sélo si venia a gobernar directamente a los pueblos americanos, como fue

el deseo de varias juntas. Portillo afirma incluso que “la idea del depésito de soberania
alcanzard su mas destilada expresién en América, donde llegara a plantearse incluso la
independencia como Unica garantia de su integridad”*?. En este punto creemos que esa
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soberania ya era una capacidad y una experiencia de autotutela americana y neograna-
ding, y no la misma que le habian estado protegiendo a Fernando VIL.

Es este punto el que amerita una claridad sobre la experiencia de la soberania por
parte de las juntas. Al respecto, Portillo declara:

“Entre la asuncién de soberania corno depésito o como atributo propio y esencial existe una
notable diferencia. Lo primero significa asumir una capacidad de tutela, de uso y administracién,
pero, al mismo tiempo, implica admitir incapacidad para alterar el ordenamiento. Lo segundo,
la asuncién de la soberania como atributo esencial de la nacién o pueblo, significa literalmente
una revolucién, un desposeimiento de la monarquia y una exclusiva atribucién a un nuevo sujeto

politico que puede de este modo proceder a constituir un nuevo ordenamiento”’.

Por el momento podremos afirmar que la construccién del sujeto politico por parte de
las juntas se debié no sélo a la apropiacién de un discurso contractualista de retrover-
sién de la soberania, que legitimé su conformacién, sino a la experiencia abrupta de
autogobierno que asumieron, y a las practicas que trajo consigo, como la emisién de

moneda, el manejo territorial, administracién de rentas, entre otras.

La causa de la conformacién de las juntas, ademas, obedece no sélo al temor de una
posible invasién de los ejércitos de Napoledn. “La clase dirigente tomé sus decisiones
en funcién de que el “vacio de poder”, la pérdida de legitimidad, fuera interpretada
en clave social por las clases populares indias, mestizas, pardas, libres o esclavas. {...)
Miedo clasista que se confundia y amalgamaba con el émico y racial™®. Este temor
racial estaria fundado en la experiencia haitiana reciente*'. Otros temores de indole
interna que acomparian las revueltas sociales y étnicas, nos dice Chust, fueron “recla-
maciones autonomistas, pérdidas de estatus politico, econémico, privilegiado, racial™2.

La fallida junta de Quito en 1809 asi como las peticiones y los documentos que eviden-
ciaban el descontento criollo sobre la forma en que la burocracia espafola manejaba la
crisis politica iniciada en 1808, llevaron a la proclamacién de juntas en la Nueva Granao-
da. A diferencia de otras regiones en Hispanoamérica, en donde la dindmica de confor-
macién de juntas comienza con las ciudades principales, “a causa de la lentitud de las
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comunicaciones, las juntas van forméndose a medida que las noticias venidas de Espafia
van adentrédndose en el ferritorio™, lo que concuerda con las gestiones adelantadas en
el recorrido de Antonio Villavicencio por el virreinato**.

A Cartagena se la ha reconocido como la pionera en la Nueva Granada. El caso de Carto-
gena es paradigmdtico, ademés, por los intereses econémicos de los comerciantes de la ciu-
dad. El 22 de mayo de 1810, se decreta el acta de formacién del gobierno provisional de

Cartagena, conformado por el gobernador Francisco Montes y dos miembros del cabildo®.

Si bien la accién conjunta de los gobernadores de Popayan, Cartagena, y el virrey Amar
retrasé la declaracion de juntas a ejemplo de Quito y Caracas, la llegada de Antonio Villavi-
cencio, su misiva al rey y su viaje por la Nueva Granada estaban encaminados a la creacion
de juntas provinciales de “vigilancia, observacion y defensa”, que permitieran fortalecer la
unidad entre espafioles americanos y europeos, sujetas a una eventual Junta Superior de Se-
guridad Piblica a establecerse en Santafé, asi como reconocer al recientemente creado Con-
sejo de Regencia (enero de 1810) como organismo en el que se depositaban los sagrados
derechos del muy deseado Fernando*. Los casos de Cartagena el 14 de junio y de Cali el

3 de julio de 1810 son representativos de dicha fidelidad al Consejo como depositario de la
soberania, demostrando asi una tendencia observable hacia el primer semestre de ese afio:

“Hemos de convenir en que Fernando Séptimo ha sido ya despojado violentamente de la
peninsula; y si nosotros no le conservamos estos preciosos Dominios, depositarios de to-
das las riquezas y dones inestimables de la naturaleza, 2No seremos unos infames traido-
res¢ Venga Fernando Séptimo, vengan nuestros hermanos los espafioles a estos Reynos?,

donde se halla la paz y tranquilidad™®.

En Cartagena, la institucién de la junta el 14 de junio, con el remplazo que el cabildo
efectué del gobernador Montes por el teniente Blas de Soria, fue respaldada con la
invocacién a la movilizacién popular realizada por los criollos, acogida por la poblo-
cién artesana, mulata y parda. En los meses siguientes a la instauracién a la junta se
establecieron “batallones de patriotas voluntarios de pardos y negros”, entre ellos el
contingente armado Los Lanceros de Getsemani, dirigido por Pedro Romero. Paulatina-
mente las élites criollas estaban acumulando el poder de la Junta, que al mismo tiempo
necesitaba a los mulatos y pardos para su conservacién, hasta que el 4 de febrero de
1811, con su ayuda, detuvo un intento de sublevacién realista en la ciudad®.
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Hombres negros libres, patriotas y carismaticos como Juan José Rondén alcanzaron la gloria militar
y por ello sus imagenes figuraron en algunas galerias de retratos. Por otro lado, no conocemos
los retratos de ofros pardos y mulatos que se destacaron en las campaiias, o defendieron su
ciudadania al igual que aquellos esclavizados que se unieron bajo la promesa de libertad o fueron

reclutados a la fuerza en los ejércitos.
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Los casos de Pamplona (4 de julio) y de la Villa del Socorro (9 y 10 de julio), por el
contrario, operan bdasicamente contra la permanencia de autoridades espafiolas euro-
peas, estableciéndose incluso de manera violenta®.

En rigor, la Suprema Junta de Santafé, instituida la noche del 20 al 21 de julio, estuvo
precedida del llamamiento a cabildo abierto, en el que participaron no sélo personali-
dades del cabildo sino también vecinos de la ciudad. Una vez instaurada, la junta estu-
vo presidida por el virrey y declaré la fidelidad al “Supremo Consejo de Regencia” in-
clusive51; sin embargo, el 26 de julio, dia en que se promulga el Acta de la Suprema
Junta de Santafé, esta fidelidad seré reevaluada, siguiendo el desempefio no sélo del
Consejo de Regencia, sino de los organismos de representacion que lo precedieron,
como fue la suprema Junta Central y la Junta de Sevilla.

La Suprema Junta de Santafé —cuerpo que procuraria sostener y defender la religién ca-
t6lica junto con los derechos de Fernando, “conservando este reino a su augusta persona
hasta que tengamos la feliz suerte de verlo restituido a un trono de que le arrancé el tirano
del mundo”52 — asumiria no sélo la representacién de la ciudad sino que se atribuyé la
de toda Nueva Granada, como capital que era. A su turno, Cali (el 3 de julio), Pamplona
(el 4 de julio), Socorro (el 10 de julio), Santa Marta (el 10 de agosto), Santafé (el 20 de ju-
lio), Antioquia (el 31 de agosto), Quibdé (el 16 de septiembre), Neiva (el 22 de septiembre)

y Novita (el 27 de septiembre), conformaron sus propias Juntas de gobierno®.

La conformacién de juntas apelé a la participacion popular para legitimar la disposicién

en contravia de las autoridades espafiolas legalmente constituidas. Sin embargo, desde el
comienzo de las juntas, la realidad indicé la diferencia entre el pueblo de la calle, el de la
multitud, convocado en plaza puablica, y aquel del que hizo mencién y ejercicio de la reasun-
cién de la soberania: los notables. “Tan pronto como la independencia fue declarada los
criollos miembros de las juntas, concientes (sic) de su pertenencia a una delgada capa de
gente educada, sintieron que ellos tenian que hablar para y en nombre del resto de la po-
blacion, “el pueblo”. Ellos se miraban a si mismos como miembros de una “inteligentsia” con

el derecho y el deber de conducir al pueblo y obtener su confianza y su subordinacion.

La actitud de los criollos hacia el pueblo se vio mediada por la necesidad que tenian
de que participaran del proceso politico, pero desde una perspectiva controlada, sin
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excesos. La realidad del posible desborde del pueblo hacia oscilar el discurso hacia él
entre el respeto por la apropiacién de la soberania y el temor por la expresién multitu-
dinaria y acalorada del pueblo.

Hay una relacién muy interesante que se va construyendo dia a dia tras la proclama-
cién de la junta. El pueblo es soberano, condicion que le permite no bajar la cabeza
sino ensefiorearse y caminar altivo por las calles de Santafé, un pueblo acostumbrado
a ser dominado y que ahora quiere mandar. La soberania, en el esplendor de estos
primeros dias, es un “derecho”, que permite elegir los representantes, que es legitima-
da ademds por principios tradicionales, como juramentos de fidelidad: se jura y se
reconoce la Junta como si fuera un rey (he ahi una condicién que nos demostraria que
estamos ante la presencia de la soberania), pero ademés, y aqui comienzan los indi-
cios que nos separan de una identificacién con el pueblo como un sujeto politico homo-
géneo e individualizante, en el sentido, diriamos, “moderno”: este reconocimiento no lo
hace la poblacién en general sino los estamentos propios de la sociedad colonial: “La
junta fue reconocida por el pueblo que la acababa de formar, por el clero, cuerpos
religiosos, militares y tribunales”®.

Ante la necesidad del pueblo de que se aplicara el castigo contra los tiranos —la ad-
ministracién espafola—, la junta responde: “cuando digamos venganza hablamos con
las autoridades, hablamos con los cuerpos politicos, no con los individuos”¢, eviden-
ciando asi la inexistencia en este punto de un sujeto politico que se pueda arrogar el
sentido de civdadano, debido a que las demandas populares y la participacién en la
vida politica en general se ve todavia como atribucién de los cuerpos de la sociedad,
por encima del reconocimiento de derechos politicos de sujetos individuales.

El acaloramiento y efervescencia del pueblo —su emotividad en oposicién a la racio-
nalidad de la junta—°*" aceptados y esperados los primeros dias de la junta, merecié
luego su atenuacién, lo que se evidencié en la persecucién de los agitadores, como el
caso de José Maria Carbonell, que adelanté una campafia por Santafé movilizando la
poblacién y sus diferentes barrios, y que merecié el repudio de la junta.

Por estas razones, era preciso que este pueblo, reconocido por el bando del 23 de julio
como “pueblo sensible, décil, cristiano y fiel de esta ciudad y su comarca”, fuera instruido,
por lo cual sus legitimos derechos le eran mencionados, leidos, informados. Un fragmento de
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la proclama de ese dia es evidencia de la desconfianza presente también desde el pueblo
hacia los criollos, y de lo dificil que fue establecer mecanismos primarios de representacion.

Pueblo ilustre de Santa Fe: (...) Habéis depositado vuestra confianza para salvar la patria
en una junta suprema, compuesta de vuestro ilustre ayuntamiento, que tanto se ha distin-
guido en esta crisis, y de los ciudadanos que vos mismo habéis proclamado. Tiempo es
ya de que ceséis en vuestra inquietud, y vuestros clamores. Dejad obrar a vuestros repre-
sentantes. Si les queréis imponer la necesidad de suscribir a todas vuestras demandas, y
en el momento que las hacéis, entended que destruis vuestra obra: no existe la autoridad
que habéis creado. Pero si ella es la depositarla de vuestros derechos y de todas vuestras
facultades, si ella es este pueblo mismo, porque no representa otra cosa, hacéis un mons-

truo de dos cabezas, queriendo a un tiempo obedecer y mandar®.

Adelantado ya el proceso de autogobierno en las ciudades, hemos de mencionar la
representacién como asunto de primer orden, que se concrefa y se practica en el sufragio.
Para el caso de Cartagena, Maria Teresa Ripoll nos presenta, en un andlisis del periddico
El Argos Americano, la manera en que se femia por las consecuencias del sufragio ejercido
sin regulacién. “En distintas entregas [los redactores] asumen una pedagogia dirigida a
reconocer las bondades del sufragio indirecto utilizando reiteradamente un argumento de
autoridad muy socorrido por los ilustrados como era el poder del conocimiento”. Y cita:

Son muy arriesgadas las elecciones que emanan directamente del pueblo, porque éste en
primer lugar no se halla en estado de discernir cudles sean los individuos mds dignos de ejer-
cer tan arduo y delicado ministerio (...) Nada habriamos hecho con destruir el despotismo de

nuestros antiguos amos si hemos de gemir después bajo el odioso cetro de la ignorancial
(...) infelices nosotros si somos gobernados por ignorantes y ambiciosos, porque careciendo

de méritos que les sostengan tratardn de sojuzgarnos con las armas del terrorismo (...

iQué estrella fatal preside nuestros destinos!®.

Rigoberto Rueda advierte: “La figuracién politica de los actores populares se dilu-
yé posteriormente, y ningin representante popular hizo parte de las juntas que se
instauraron”?, con lo que vemos cémo la necesidad de distincién de los notables,
y el efectivo temor que sentian por el pueblo, se tradujo en la préctica de su ex-

clusién de las juntas®'.
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De las pocas representaciones contempordneas que
se han hecho de la participacién del pueblo en la
Independencia de la Nueva Granada se encuentran
las producciones de televisién como Crénicas de

una Generacién Tragica emitida por la television
colombiana en 1993. Aqui el pueblo de Santafé el 20
de julio de 1810, por ejemplo, es representado como
una multitud anénima donde se destacan las mujeres
de la plaza, los soldados y los artesanos.

[ Imagen 8] «

Viki Ospina

Yuldor Gutiérrez como José Maria Carbonell
y Saskia Lockhart como Barbarita Forero

en el rodaje de la serie Crénicas de una
Generacion Tragica.

Fotografia digital

1993

Museo Nacional de Colombia

[ Imagen 9] «

Viki Ospina

Maria Helena Doering como Magdalena
Ortega, Angie Cepeda como Merceditas Narifio,
Inés Prieto como mujer del pueblo y Saskia
Lockhart como Barbarita Forero, interpretan
una escena sobre el 20 de julio de 1810 para la
serie Crénicas de una Generacién Tragica
Fotografia digital

1993

Museo Nacional de Colombia

[ Imagen 10, en portada ] «

Viki Ospina

Extras dramatizando soldados de las guerras
de Independencia para la serie Crénicas de
una Generacion Tragica

Fotografia digital

1993

Museo Nacional de Colombia



Luima Romero Leal | Gonstruyendo el sujeto politico: El pueblo como legitimador del orden politico en la crisis mondrquica. Nueva Granada, 1808-1310'

Conclusiones

Decidir quiénes entre el pueblo eran aptos para gobernar a la otra parte del pueblo
y cémo lo iban a hacer se constituy6 en el problema central del periodo que trata-
mos. Lo que complicé el asunto no era solamente el hecho de que el pueblo nunca
habia participado en la vida politica activamente, sino que ni siquiera habia consen-
so sobre qué era el pueblo.

A pesar de los mdltiples intereses de los grupos sociales que subyacieron a la bisqueda
de autonomia de la Nueva Granada, que sélo existia para los contemporaneos como
referente de organizacién ferritorial y como un ente primario de identificacién, el pueblo
como término y como realidad social pasé de ser un factor retérico de legitimidad al su-
jeto que experimenté circunstancias reales de autogobierno, instituyéndose de ese modo
un proceso de pensamiento y luchas por la definicién de un nuevo orden politico.

No resulta suficiente el #érmino polisemia para denotar la fuerte coexistencia de signi-
ficados a los que remite la nocién pueblo en este periodo de transicién de legitimidad
de dos érdenes politicos, lo que nos aleja de la trampa de asignarle a actores, discur-
sos y temporalidades el epiteto de “moderno” o de “antiguo régimen” de una manera
dual. Lo que hemos visto es un proceso de combinacién de significaciones concretas
en determinados momentos de la independencia. Podriamos mencionar inclusive que
desde 1808 a 1814 hay una mirada comin sobre pueblo, que aunque se fundamenta
en el ideario contractualista estd impregnado de idearios absolutistas que lo distancian
como sujeto politico del ejercicio del gobierno.

El pueblo, sin lugar a dudas, es constituido como sujeto politico en virtud de las teorias
de tipo pactista, pero aunque lo vemos como objeto de disputas por su administracion
y control, su identificacién, y su adhesién, etc., entre diferentes actores particulares, hay
que reconocer que no se distingue igualmente su faceta como sujeto constituyente, tan-
to por la restricciones sociales como por las précticas particulares de representacién,
guiadas por un principio de exclusién. Es en ese momento, entonces, en un contexto
de disputas politicas en funcién del pueblo, donde aparecen mas claramente las fic-
ciones de pertenencia que adn hoy intentan subsumir al pueblo, tanto en determinadas
categorias sociales, como en diversos proyectos politicos que pretenden incluirlo.
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Es posible referirse a los modos en que se articula la soberania del pueblo —cua-
lidad siempre presente (como legitimidad discursiva y experiencia del vacio de
poder) — con los modos de ejercicio del poder que instituye (préctica politica)
como “ecuaciones de transferencia”?: la accién, la representacién y la opinién.
Cada una, por su parte, se vivié originalmente en la Nueva Granada, no sélo
por la realidad del momento, sino por la polisemia de ese pueblo como agen-
te. La accién se refiere a la movilizacién de los pobladores de las ciudades los
primeros dias de la crisis; se inscribe en el espacio de la plaza publica —la ciu-
dad—, constituye la legitimidad primaria de los cabildos abiertos y las juntas e
incluso ha sido glorificada en la historia patria®®. Sin embargo, esta practica es
objeto de temor y recelo al articularse con la concepcién del pueblo-plebe y es-
cenario de desconfianzas al acentuarse poco a poco la diferencia entre notables
—representantes de los vecinos— y la multitud movilizada.

La representacién, a su vez, principio imprescindible en todo momento de partici-

pacién del sujeto politico, involucra la mayoria de significados de pueblo, maxime

cuando habia modos de representacién legitimos en la colonia. Los vecinos tenian

como representantes a los miembros del cabildo; los cabildos a su vez tuvieron m
ocasién de elegir y ser representados en el momento en que la Junta Central lo

requirié (1809), las juntas de gobierno representaban a los pobladores de los pue-
blos-ciudades (con lo que, dicho sea de paso, se minimizaban las diferencias reales

entre los cabildos y las juntas en 1810)¢“.

Con relacién a la opinién pablica, ésta también constituye un concepto polisémico, de-
rivado de la acepcién pueblo-publico a la que se refiere. Para la época puede aludir a
“los sentimientos y valores compartidos por el conjunto de la sociedad; a su relacién a
determinados acontecimientos o problemas —la vox populi unanimista de los motines
y revueltas—; al consenso racional al que se llega en la discusion de las élites; al esta-
do de espiritu de la poblacién que la pedagogia de las élites o del gobierno intentan
modelar™*. Vemos asi que la opinién esté relacionada con una idea de pueblo unita-
ria, por lo que no estaria conformada por diferentes opiniones al interior, sino que lo
define una Unica voz, al igual que al piblico como sujeto espectador. Este pueblo, que
se consolida poco a poco como sujeto politico bajo diferentes formas de accién, deja
conocer a través de sus manifestaciones, como los levantamientos, elecciones, juntas y

declaraciones, su opinién.
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Al acentuarse la diferencia entre notables y el pueblo bajo —al hacerse evidentes las
divisiones del pueblo— las opiniones también se pluralizan, lo que va en contravia

de la idea de la voluntad general que debe animar la busqueda de la libertad y la
felicidad de la comunidad politica, que es una sola. Por esta razén es que la opinién
se convierte en un campo de lucha a fijarse entre la plebe y el patriciado al interior

del pueblo como sujeto politico singular: El interés ilustrado en difundir dicha opinién,
lograda a través de la razén, es evidencia de la desconfianza y el recelo hacia el pue-
blo, ahora empoderado mediante el ejercicio de la representacién, como sujeto politico
menor de edad, que necesita que se le guie para que no se equivoque en sus eleccio-
nes y evitar asi que se acoja a la “opinién” de manipuladores.

La definicion del pueblo como sujeto politico acompaiié el cambio conceptual de otras
voces como representacién, publico, opinién entre otros, de manera que se instituia
toda una transformacién social y politica. Estos términos, que existian ya en el siglo
XVIII pero que designaban realidades diferentes, contribuyeron a definir las particulari-
dades hispanoamericanas del orden politico republicano. Precisamente, el interés por
el cambio conceptual de términos politicos no residiria en la manera en que se rem-
plazan unos significados por ofros —tampoco funciona tan sencillamente—, sino en el

hecho de que su coexistencia en el discurso produce conflictos sociales concretos.

© Museo Nacional de Colombia % Cuadernos de Curaduria * Décimo primera edicion * julio-diciembre 2010
http://www.museonacional.gov.co/inbox/files//docs/Construyendo_el_sujeto_politico.pdf



Lulma Romero Leal | Gonstruyendo el sujeto politico: El pueblo como legitimador del orden politico en la crisis mondrquica. Nueva Granada, 1808-1310'

Bibliografia

Almarza, Angel y Martinez, Armando [eds.], Instrucciones para los diputados del Nuevo Reino de Granada y
Venezuela ante la Junta Central Gubernativa de Espafia y las Indias, Bucaramanga: Universidad Industrial de

Santander, 2008.

Annino, Antonio, “Soberanias en lucha”, en Antonio Annino y Francgois-Xavier Guerra [coords], Inventando la na-

cién: Iberoamérica siglo XIX, México: Fondo de Cultura Econémica, 2003.

De Caldas, Francisco José y Camacho, Joaquin [eds.], Diario Politico de Santafé, 1810,

http://www.lablaa.org/blaavirtual/historia/diario-politico/dpbta00.pdf, consultado el 6 de mayo de 2010.

Chiaramonte, José¢ Carlos, “Modificaciones del pacto imperial” en Annino, Antonio, y Guerra, Francois-Xavier [coords],

Inventando la nacién: Iberoamérica siglo XIX, México: Fondo de Cultura Econémica, 2003.

Chust, Manuel, “Un bienio trascendental: 1808-1810” en 1808, la eclosién juntera en el mundo hispano, Manuel

Chust [coord.], México: Fondo de Cultura Econémica: Colegio de México, 2007.

Feijoo, Benito Jerénimo, Teatro critico universal, tomo primero [1726], Edicién digital a partir de la de Teatro
critico universal, |, Madrid, Imp. Lorenzo Francisco Mojados, 1726; Il, Madrid, Imprenta de Francisco del Hie-
rro, 1728; 1Il [1729]; IV [1730]; V [1733]; VI [1734]; VII [1736]; VIII [1739]; IX [1740] en la misma imprenta y
cotejada con la seleccién y edicion critica de Angel-Raimundo Fernandez Gonzélez [Madrid, Catedra, 1983,
2° edicién], en Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/

p327/02482731322460839644424/p0000001.htm#1_2, consultado el 6 de mayo 2010.

Garcia Godoy, Maria Teresa, Las Cortes de Cadiz y América. El primer vocabulario liberal espafiol y mejicano

[1810-1814], Sevilla: Diputacién de Sevilla, 1998.

Garrido, Margarita, “Convocando al pueblo, temiendo a la plebe” en Historia y Espacio, Cali, vol. 5, num. 14,

junio de 1991.

Goldman, Noemi. Lenguaje y revolucién. Conceptos politicos clave en el Rio de la Plata, 1780- 1850. Buenos

Aires: Prometeo Libros, 2008.

Guerra, Frangois —Xavier, Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispanicas. México:

Fondo de cultura econémica, 1993.

© Museo Nacional de Colombia  Cuadernos de Curaduria * Décimo primera edicion * julio-diciembre 2010
http://www.museonacional.gov.co/inbox/files//docs/Construyendo_el_sujeto_politico.pdf



Luima Romero Leal | Gonstruyendo el sujeto politico: El pueblo como legitimador del orden politico en la crisis mondrquica. Nueva Granada, 1808-1310'

y Lemperiere Annick [et al.] Los espacios publicos en Iberoamérica. Ambigiiedades y problemas

siglos XVIIXIX. México: Fondo de Cultura Econémica, Centro Francés de Estudios Mexicanos y Centroamericanos, 1998.

Martinez, Armando y Quintero, Inés, Actas de formacién de juntas y declaraciones de independencia (1809-1822)
Reales Audiencias de Quito, Caracas y Santa Fe, Bucaramanga, Universidad Industrial de Santander, 2007. Publica-
cion digital en la pagina web de la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, http://www.lablaa.org/
blaavirtual/historia/actas-de-independencia/index.html, 6 de mayo 2010

Martinez, Armando, “La reasuncién de la soberania por las juntas de notables en el Nuevo Reino de Granada”,
en Manuel Chust [coord.], 1808, la eclosién juntera en el mundo hispano, México: Fondo de Cultura Econémica,

Colegio de México, 2007.

Ortega, Francisco. “Colonia, nacién y monarquia. El concepto de colonia y la cultura politica de la Independen-
9 Y q p Y p p

cia”, Bogotd: La cuestién colonial, Universidad Nacional de Colombia, (en prensa).

e , “El pueblo no es un ente imaginario. Genealogias del pueblo en el periodo de la Independencia”, ensa-
yo leido el 20 de abril de 2009 en la Universidad Nacional de Colombia y luego en la Universidad de Cambridge, bajo
el titulo “The People is not an Imaginary Entity Genealogies of the People During the Early Nineteenth Century in New Gra-

nada”. Geoffrey Kantaris y Rory O'Bryen, Latin American Popular Culture: Politics, Media, Affect. Cambridge, (en prensa).
Palti, Elias, El tiempo de la politica. El siglo XIX reconsiderado, Buenos Aires: Siglo XXI editores, 2007.

Portillo Valdés, José Maria, Crisis atldntica. Autonomia e independencia en la crisis de la monarquia hispana,

Madrid: Marcial Pons, 2006.

Restrepo Mejia, Isabela, “La soberania del ‘pueblo’ durante la época de la Independencia, 1810-1815”, en Histo-

ria Critica, nom. 29, enero-junio, 2005.

Ripoll, Maria Teresa, El Argos Americano: crénica de una desilusién. VIl Simposio sobre la Historia de Cartagena:
la ciudad en la época de la Independencia, 1800-1821. [12.9.2007-14.9.2007]. Banco de la Republica, Observa-
torio del Caribe Colombiano, 2007.

Rueda Santos, Rigoberto, “La participacién popular en la Independencia de Nueva Granada segin la historiografia

reciente. Un balance”, en Procesos. Revista Ecuatoriana de Historia, nom. 29, enero-junio, 2009.

Thibaud, Clément y Calderén Maria Teresa, “De la majestad a la soberania en la Nueva Granada en tiempos de
la Patria Boba”, en Clément Thibaud y Maria Teresa Calderén. [coords.] Las revoluciones en el mundo atléantico.
Coloquio revoluciones en el mundo atlantico: una perspectiva comparada, Bogota: Universidad Externado de

Colombia, Fundacion Carolina, 2006.

© Museo Nacional de Colombia % Cuadernos de Curaduria * Décimo primera edicion * julio-diciembre 2010
http://www.museonacional.gov.co/inbox/files//docs/Construyendo_el_sujeto_politico.pdf



Lulma Romero Leal | Gonstruyendo el sujeto politico: El pueblo como legitimador del orden politico en la crisis mondrquica. Nueva Granada, 1808-1310'

Torres, Camilo, Representacién del Cabildo de Bogotd, Capital del Nuevo Reino de Granada a la Suprema Junta
Central de Espafia, en el afio de 1809, Bogotd: Imprenta de N. Lora. 1832, http://www.lablaa.org/bicentenario/

documentos/memorial_de_agravios.pdf., consultado el 6 de mayo de 2010.

Nuevo tesoro lexicogrdfico de la lengua espafiola, 1780, en Real Academia Espafola de la Lengua, Diccionarios aca-

démicos, http://buscon.rae.es/ntlle/SrviGUIMenuNtlle2cmd=Lema&sec=1.0.0.0.0, consultado el 6 de mayo de 2010.

Créditos Fotograficos

Imagenes 1, 4 y é: Fotos © Museo Nacional de Colombia/ Angela Gémez Cely.
Imagenes 2-3, 5y 7: Foto © Museo Nacional de Colombia/ Ernesto Monsalve.

Imdagenes 8 - 10: Foto © Museo Nacional de Colombia/ Vicki Ospina.

¢Como citar este Articulo?

Romero Leal, Zulma, “Construyendo el sujeto politico:El pueblo como legitimador del orden politico en la crisis monarquica.
Nueva Granada, 1808-1810", Cuadernos de Curaduria, Museo Nacional de Colombia, nim. 11, julio — diciembre, en:

http://www.museonacional.gov.co/inbox/files//docs/Construyendo_el_sujeto_politico.pdf

© Museo Nacional de Colombia  Cuadernos de Curaduria * Décimo primera edicion * julio-diciembre 2010
http://www.museonacional.gov.co/inbox/files//docs/Construyendo_el_sujeto_politico.pdf



Luima Romero Leal | Gonstruyendo el sujeto politico: El pueblo como legitimador del orden politico en la crisis mondrquica. Nueva Granada, 1808-1310'

NOTAS

1. Agradezco al profesor Francisco Ortega y al grupo de trabajo de cultura politica de la Independencia por su
colaboracién y sugerencias, Sandra Ramirez, Diana Monroy, Fernanda Espinosa y Nicolds Gonzdlez. La respon-

sabilidad de este trabajo y sus conclusiones es sélo mia.
2. Véase: Guerra, 1993.
3. lbid, pp. 25-28; 72-79.
4. Guerra, 1998, p. 132.

5. Guerra, 1993, pp. 62-67.

6. A suvez, la pluralidad de dicha monarquia estaria entendida dentro de una légica pactista, a diferencia de

los intentos de consolidar una monarquia unitaria por parte de la tradicion absolutista.
7. Portillo, 2006, p. 54.

8. Véase: Garrido, 1993.

9. Palti, 2007, pp. 119s.

10. Ibid.

11. Guerra, 1998, p. 126.

12. Feijoo, Benito Jeronimo. Teatro critico universal, tomo primero (1726). Edicién digital a partir de la de Teatro critico
universal, |, Madrid, Imp. Lorenzo Francisco Mojados, 1726; Il, Madrid, Imprenta de Francisco del Hierro, 1728; llI
(1729); IV (1730); V (1733); VI (1734); VII (1736); VIIl 1739); IX (1740) en la misma imprenta y cotejada con la seleccién
y edicién critica de Angel-Raimundo Fernandez Gonzalez (Madrid, Catedra, 1983, 2° edicién). En Biblioteca Virtual
Miguel de Cervantes, http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/p327/024827313224608396 44424/
p0000001.htm#l_2, consultado el 5 de mayo de 2010.

13. Ibid.
14. lbid.
15. Més adelante veremos, entonces, que con la participacién del pueblo como sujeto politico, lo publico termina

siendo lo que compete a los asuntos del Estado.

© Museo Nacional de Colombia % Cuadernos de Curaduria * Décimo primera edicion * julio-diciembre 2010
http://www.museonacional.gov.co/inbox/files//docs/Construyendo_el_sujeto_politico.pdf



Lulma Romero Leal | Gonstruyendo el sujeto politico: El pueblo como legitimador del orden politico en la crisis mondrquica. Nueva Granada, 1808-1310'

16. Feijoo, 1726, (sin paginacién).
17. Ibid.
18. Thibaud y Calderén, 2006, 395-397.

19. Almarza y Martinez, 2008, 11. La convocatoria se efectué a razén de un diputado por cada uno de los nueve

reinos o capitanias americanas, mientras que cada provincia peninsular tenia derecho a dos.

20. Nuevo tesoro lexicografico de la lengua espafiola, 1780, p. 759, en Diccionario de la Real Academia Espafiola

de la Lengua, http://buscon.rae.es/ntlle/SrvitGUIMenuNtlle2cmd=Lema&sec=1.0.0.0.0, consultado el 6 de mayo 2010.
Véase también Ortega, Francisco. “El pueblo no es un ente imaginario. Genealogias del pueblo en el periodo de la Inde-
pendencia”, ensayo leido el 20 de abril de 2009 en la Universidad Nacional de Colombia y luego en la Universidad de
Cambridge, bajo el titulo “The People is not an Imaginary Entity Genealogies of the People During the Early Nineteenth
Century in New Granada”. Por publicarse en 2011, en Latin American Popular Culture: Politics, Media, Affect, editado por

Geoffrey Kantaris y Rory O'Bryen.

21. Goldman, 2008, p. 131.

22. Ibid.

23. Garcia Godoy, 1998, p. 311.
24. Guerra, 1998, p. 114.

25. Chiaramonte, 1994, p. 91.
26. Ibid.

27. la republica de indios y la repiblica de blancos eran términos que establecian diferencias en el gobierno de
poblacion indigena y en la de origen espafiol, creando para cada una un conjunto de circunscripciones territoriales
(pueblos de indios, por ejemplo) y juridicas propias, en los primeros afios de la Colonia. El fenémeno del mestizaje
desvirtué las fronteras entre cada reptblica, por lo que los cabildos de indios sobrevivieron en aquellas zonas en
las que la poblacién indigena era mayoritaria. Los cabildos conformados por criollos (descendientes de blancos) se

erigieron en el casco urbano de las poblaciones mestizas, la gran mayoria del virreinato a fines del siglo XVIII.
28. Annino, 2003, p. 159.

29. Almarza y Martinez, 2008, pp. 10s.

© Museo Nacional de Colombia  Cuadernos de Curaduria * Décimo primera edicion * julio-diciembre 2010
http://www.museonacional.gov.co/inbox/files//docs/Construyendo_el_sujeto_politico.pdf



Luima Romero Leal | Gonstruyendo el sujeto politico: El pueblo como legitimador del orden politico en la crisis mondrquica. Nueva Granada, 1808-1310'

30. Portillo, 2006, p. 46. Para una profundizacién del término, Ortega, Francisco. “Colonia, nacién y monar-
quia. El concepto de colonia y la cultura politica de la Independencia”. Por aparecer en 2010, en La Cuestién

colonial, Universidad Nacional.

31. Debemos recordar que la idea de igualdad, sin embargo, no era un concepto que haya sido expresamente

formulado, adn menos en términos de igualdad politica entre individuos, precisamente porque contradecia uno de
los fundamentos de la sociedad colonial, su acentuada jerarquizacién y la fragmentacién en estamentos. Ademds,
la diferenciacién entre individuos no existia, sino que los sibditos sélo podian ser participes de la vida local de la

colonia en virtud de su pertenencia a cuerpos politicos.
32. Torres, 1832, p. 22. El subrayado es mio.

33. Portillo, 2006, p. 50.

34. Restrepo, 2005, p. 104.

35. Palti, 2007, pp. 111s.

36. Annino, 2003, p. 164.

37. Guerra, 1998, p. 110.
38. Portillo, 2006, p. 56.
39. Ibid.

40. Chust, 2007, p. 37.
41. Garrido, 1991, p. 91.

42. Chust, 2007, p. 25.

43. Guerra, 1998, p. 136.

44. Martinez, 2007, pp. 307s.

45. Restrepo, 2005, p. 103.

46. Martinez, 2007, pp. 303s.

© Museo Nacional de Colombia % Cuadernos de Curaduria * Décimo primera edicion * julio-diciembre 2010
http://www.museonacional.gov.co/inbox/files//docs/Construyendo_el_sujeto_politico.pdf



Lulma Romero Leal | Gonstruyendo el sujeto politico: El pueblo como legitimador del orden politico en la crisis mondrquica. Nueva Granada, 1808-1310'

47. El subrayado es mio.

48. Representacién del sindico personero del Cabildo de la ciudad de Santiago de Cali, 28 de junio de 1810, en
Martinez y Quintero, 2007.

49. Monera, 1998, en Rueda, 2009, pp. 55s.

50. Acta de constitucién de la junta provincial del Socorro, 11 de julio de 1810, en Martinez y Quintero, 2007.
51. Acta del cabildo extraordinario de la ciudad de Santafé, 20 de julio de 1810, en lbid.

52. Bando de la Suprema Junta de Santafé, 23 de julio de 1810, en ibid.

53. Restrepo, 2005, p. 103.

54. Garrido, 1991, p. 85.

55. De Caldas, Francisco José y Camacho, Joaquin (eds.), Diario Politico de Santafé, Num. lll, 31 de agos-

to de 1810, pp. 10s.

56. Diario politico de Santafé, Nom. VI, p. 21.

57. Garrido, 1991, pp. 93ss.
58. Bando de la Suprema Junta de Santafé, 23 de julio de 1810, en Martinez y Quintero, 2007. El subrayado es mio.
59. Ripoll, 2007, p. 11. La itélica es mia.

60. Rueda, 2009, p. 50.

61. En este punto, aunque hemos mostrado cémo se dio la desconfianza y el temor de las élites al pueblo desde la
perspectiva conceptual, que muestre el efecto de la relacién pueblo-plebe, creemos que es pilar de las formas de

exclusién social, con lo que amerita andlisis desde otros puntos de vista, que escapan a los limites de estfe texto.
62. Guerra, 1998, pp. 135s.

63. Ibid.

64. La conformacién de juntas en 1810 estd atravesada por el hecho de que los cabildos y las Audiencias ha-
bian dejado de ser ocupados en gran medida por los criollos, por lo que en su mayoria las juntas fueron ocasién

de nombrar criollos en posiciones de poder que se les habia negado en las Gltimas décadas. La eleccién de estos

© Museo Nacional de Colombia  Cuadernos de Curaduria * Décimo primera edicion * julio-diciembre 2010
http://www.museonacional.gov.co/inbox/files//docs/Construyendo_el_sujeto_politico.pdf



Luima Romero Leal | Gonstruyendo el sujeto politico: El pueblo como legitimador del orden politico en la crisis mondrquica. Nueva Granada, 1808-1310'

miembros de las juntas necesitaba un referente de legitimidad nuevo, andlogo al del cabildo, lo que explica tanto
la invocacién a la multitud en la plaza poblica como la identificacién de los notables con el conjunto del pueblo
recién instauradas las juntas. De otro lado, su carécter provisional hacia que se buscase mecanismos de integrar

un Congreso que las reuniera y formalizara.

65. Ibid., p. 139.

© Museo Nacional de Colombia % Cuadernos de Curaduria * Décimo primera edicion * julio-diciembre 2010
http://www.museonacional.gov.co/inbox/files//docs/Construyendo_el_sujeto_politico.pdf



. . gy v
Ny /
£/
=9 .
=E 3 »
5E2° A
550 5 ,*u.
MNdm _ \
= %)
=N /
( = <

—
-
-
0 » ;'-.
e
-

~

-




